N CIATF

Consejo Insular
de Aguas de Tenerife

1 0 ABR. 2018

Decreto del Sr. Presidente Fecha

Ref: OO %Q/ wlE
v/

Visto el recurso de reposicion interpuesto por D. Enrique Quevedo Lépez en nombre y
representacion de OPROLER OBRAS Y PROYECTOS, S.L.U., contra los Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares que rigen la contratacion de la obra “PROYECTO DE
ACONDICIONAMIENTO DEL TUNEL DE DERIVACION DEL BARRANCO DE PALO
BLANCO AL BARRANCO DE GODINEZ (T.M. DE LOS REALEJOS)” promovida por este
Consejo Insular de Aguas de Tenerife (en adelante CIATF) y teniendo en cuenta los
siguientes:

ANTECEDENTES.

1. Mediante Decreto de la Presidencia del CIATF de fecha 29 de diciembre de 2017 se
resolvid entre otros particulares lo siguiente:

“PRIMERO.- Aprobar el expediente de contratacién, para la ejecucién de las
obras incluidas en el proyecto técnico “ACONDICIONAMIENTO DEL TUNEL DE
DERIVACION DEL BARRANCO DE PALO BLANCO AL BARRANCO DE
GODINEZ (T. M. LOS REALEJOS)” con un presupuesto base de licitacion de
2.710.588, 76€-1.G..C. 7% en no incluido- y plazo de ejecucion de diez (10)
MESES, condicionado a la convalidacién por el Consejo de Gobierno Insular en la
proxima sesion que se celebre de la excepcionalidad del calendario de cierre del
gjercicio presupuestario 2017 de esta tramitacion.

SEGUNDO.- Autorizar un importe ascendente a 2.900.329,97€ (7% IGIC
incluido) con cargo a la aplicacion presupuestaria 2017.45207.622. '

LINEA MEDI E3705
LINEA FDCAN L21115

TERCERO.- Aprobar el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que
regira en la contratacion.

CUARTO.- Proceder al anuncio de la licitacion para la adjudicacion de las

obras mencionadas, mediante su insercion en el Boletin Oficial de la Provingia,
cuyo plazo para la presentacion de proposiciones sera de VEINTISEIS (26) DIAS
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NATURALES contados a partir del dia siguiente al de dicha publicacién, en la
forma y condiciones previstas en el correspondiente Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares.”

El Pliego de clausulas administrativas particulares que rigen la citada contratacion
establece en el apartado 9 del Cuadro de Caracteristicas Generales que las
clasificaciones empresariales requeridas para concurrir a la licitacion son las
siguientes:

Grupo SUBGRUPO CATEGORIA
A) Movimiento de 3) si su cuantia es superior a
tierras y 5. Tuneles 360.000 € e inferior o igual a
perforaciones 840.000 €.

4) si su cuantia es superior a

-Eallicuias 840.000 € e inferior o igual a

C) Edificaciones Metalicas

2.400.000 €.
E) Obias 7. Obras Hidraulicas 3) si su cuantia es superior a
Hidraulicas sin cualificacion 360.000 € e inferior o igual a
especifica 840.000 €.

Con fecha 26 de enero de 2018, se publica en el Boletin Oficial de la Provincia de
Santa Cruz de Tenerife, anuncio de licitacion de la obra de referencia, iniciandose el
plazo de 26 dias naturales para la presentacion de ofertas que finalizo el 20 de febrero
de 2018.

El 9 de febrero de 2018 fue registrado en las dependencias de este Organismo,
recurso de reposicion formulado por la empresa OPROLER OBRAS Y PROYECTOS,
S.L.U., que muestra disconformidad con la clasificacion exigida en los Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares toda vez que, en concreto la clasificacion:
Grupo:A) Movimientos de tierras y perforaciones; Subgrupo: 5.Tiuneles y
Categoria 3, la entiende incorrecta dado que el Subgrupo 5 se refiere a obras de
perforacion, revestimientos, etc que impliquen la construccién completa de un tinel de
seccion superior a 30m2 y no se corresponde con las caracteristicas de la obra a
efecutar en el proyecto que nos ocupa.

Finalizado el plazo de presentacion de ofertas, se emite diligencia de la Secretaria
Delegada del Organismo con fecha 23 de febrero de 2018 —que consta en el
expediente administrativo- en la que se deja constancia que han presentado oferta
ocho empresas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

PRIMERO. - Requisitos formales de la interposicion del recurso.

Se admitird la impugnacién siempre y cuando concurran los requisitos formales minimos para la
admision a tramite del recurso de reposicion interpuesto.

Existe legitimacion del recurrente, en tanto que se trata de una empresa del sector que pudiera
resultar interesada en la participacion en la licitacidén que nos ocupa, no existiendo obligacién de licitar
para impugnar los pliegos dado que estaran legitimados todos aquellos que, por razdn de la actividad
desarrollada pudieran si quiera en potencia, participar en la licitacion (STC 119/2008; TRACRC
643/2016).

Por lo que respecta al plazo de interposicion, o tiempo habil, el recurso de reposicion se ha de
interponer dentro el plazo de un mes desde la notificacion establecido en el art. 124 de la Ley 39/2015,
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de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(LPACA).

Con fecha 26 de enero de 2018, se publica en el Boletin Oficial de la Provincia de Santa Cruz de
Tenerife, anuncio de licitacién de la obra de referencia, disponiendo a partir de la citada fecha de un
plazo de un mes para interponer recurso de reposicion, el cual se interpone el 9 de febrero de 2018 y
por tanto en plazo.

Finalmente, ¢l érgano competente para resolver el recurso, resulta ser la Presidencia de este
Consejo Insular de Aguas de Tenerife, en cuanto O¢rgano administrativo que dictd el acto
administrativo ahora impugnado, es decir, los Pliegos de Cldusulas Administrativas Particulares
aprobados por resolucion de la Presidencia del CIATF con fecha 29 de diciembre de 2017 y publicado
en el BOP de 26 de enero de 2018.

SEGUNDO.-Anailisis de las cuestiones planteadas

a) Analizado por el Area de Infraestructura Hidraulica del Organismo el recurso interpuesto, se emite
informe técnico al respecto del que se extrae lo siguiente:

1) En el punto 9 del Pliego de Cldausulas Administrativas Particulares (PCAP) se indica que el
importe de las obras comprendidas en esta contratacion es superior a 500.000 euros por lo que el
empresario deberd acreditar su solvencia mediante la acreditacion de la clasificacion como
contratista de obras en los grupos, subgrupos y categorias de clasificacion correspondiente, lo
que se considerard acreditativo suficiente de la solvencia econdmica, financiera y técnica, es

decir:
Grupo SUBGRUPO CATEGORIA
A) Movimiento de 3) si su cuantia es superior a
tierras y 5. Tuneles 360.000 € e inferior o igual a
perforaciones 840.000 €.
4) si su cuantia es superior a
C) Edificaciones s 840.000 € e inferior o igual a
2.400.000 €.
7. Obras Hidraulicas 3) si su cuantia es superior a
E) Obras Hidraulicas sin cualificacion 360.000 € e inferior o igual a
especifica 840.000 €.

2) Con fecha de 9 de febrero y registro de entrada en el CIATF n° 683, se recibe escrito de la
empresa Oproler interponiendo Recurso Potestativo de Reposicién al proceso de licitacion de la
obra objeto del contrato “PROYECTO DE ACONDICIONAMIENTO DEL TUNEL DE
DERIVACION DEL BARRANCO DE PALO BLANCO AL BARRANCO DE GODINEZ (T. M. DE
LOS REALEJOS)”.

En la argzmrentacio’n del recurso anterior se cita que la seccion que el proyecto contempla, es
inferior a 30 m’ por lo tanto deberia estar contenida en el grupo y subgrupo asociado a POZOS Y
GALERIAS que incluye la realizacion de perforaciones verticales sencillas, sin revestimiento (los
sondeos tiene un subgrupo especifico) y la construccion de galerias subterrdneas (perforaciones
horizontales o inclinadas) o tineles de secciones inferiores a las precisas para una carretera o
ferrocarril (30 m?) tal y como se recoge en la relacién del contenido de los subgrupos de
clasificacién de contratistas de obras de la Confederacién Nacional de la Construccion.

3) El CIATF da fe del error incluido en la clasificacion incluida en el Pliego de Cldusulas
Administrativas Particulares que ha de regir el contrato de Obra denominada “PROYECTO DE
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ACONDICIONAMIENTO DEL T UNEL DE DERIVACION DEL BARRANCO DE PALO BLANCO
AL BARRANCO DE GODINEZ (T. M. DE LOS REALEJOS)” y propone para solventar dicho
error la siguiente clasificacion:

Grupo

SUBGRUPO

CATEGORIA

A) Movimiento de
tierras y perforaciones

4. Pozos y Galerias

3) si su cuantia es superior a
360.000 € e inferior o igual a

840.000 €.
Grupo SUBGRUPO CATEGORIA
4) si su cuantia es superior a
C) Edificaciones 3. Estructuras Metdlicas 840.000 € e inferior o igual a
2.400.000 €.
Grupo SUBGRUPO CATEGORIA

E) Obras Hidrdulicas

7. Obras Hidraulicas sin
cualificacion especifica

3) si su cuantia es superior a
360.000 € e inferior o igual a
840.000 €.

CONCLUSION

Incluir en el nuevo Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares que ha de regir el contrato de
obra denominada “PROYECTO DE ACONDICIONAMIENT O DEL TUNEL DE DERIVACION DEL
BARRANCO DE PALO BLANCO AL BARRANCO DE GODINEZ (I. M. DE LOS REALEJOS)” la

siguiente clasificacién:

SUBGRUPO [ CATEGORIA

|

I Grupo ]

A) Movimiento de
tierras y perforaciones

4. Pozos y Galerias

3) si su cuantia es superior a
360.000 € e inferior o igual a
840.000 €.

C) Edificaciones

3. Estructuras Metdlicas

4) si su cuantia es superior a
840.000 € e inferior o igual a
2.400.000 €.

Grupo

SUBGRUPO

CATEGORIA

E) Obras Hidraulicas

7. Obras Hidrdaulicas sin
cualificacion especifica

3) si su cuantia es superior a
360.000 € e inferior o igual a
840.000 €.

b) Analizado el recurso interpuesto en sus aspectos juridicos por la Seccién Administrativa de
Contratacién del CIATF se extrae lo siguiente:

“El articulo 155.4 del TRLCSP reconoce al drgano de contratacién la Jacultad de desistir del
procedimiento siempre que exista una infraccién no subsanable de las normas de preparacion
del contrato o de las reguladoras del procedimiento de adjudicacién.

Segiin este precepto, “El desistimiento del procedimiento deberd estar Jundado en una infraccion
no subsanable de las normas de preparacion del contrato o de las reguladoras del procedimiento
de adjudicacién, debiendo justificarse en el expediente la concurrencia

de la causa. El desistimiento no impedird la iniciacién inmediata de wun nuevo procedimiento de
licitacion”.

De lo anterior se infiere como sefiala en Tribunal Administrativo Central de Recursos

Contractuales en su Resolucion 245/2016 que no parece existir obstdculo para que, advertida la
necesidad de introducir una variacion en los Pliegos por error, incluso de cardcter no
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propiamente material, pueda modificarse o subsanarse su contenido si con ello no se producen
efectos desfavorables para ningun licitador ni se vulneran los principios rectores de la
contratacién muy especialmente los de igualdad y concurrencia.

No parece razonable que en tales supuestos, dice el Tribunal, deba exigirse en rigor un
procedimiento de revision de oficio de los pliegos ni que haya de procederse a desistir del
procedimiento para iniciar nuevamente otra licitacion con el correspondiente perjuicio para los
interés puiblicos que derivaria del retraso que se provocaria con la nueva tramitacion, siendo asi
que puede corregirse la situacién sin menoscabo de los intereses de los potenciales licitadores
abriendo un nuevo plazo de presentacion de ofertas tras la modificacion de los pliegos.

Por otro lado, de conformidad con el articulo 19.2. del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piiblico
(en adelante TRLCSP) se regirdn en cuanto a su preparacion, adjudicacion, efectos y extincion
por dicha ley y sus disposiciones de desarrollo; supletoriamente se aplicardn las restantes normas
de derecho administrativo y, en su defecto, las normas de Derecho privado.

Asimismo, la Disposicion Final Tercera del TRLCSP, sefiala que los procedimientos regulados en
esta Ley se regirdn en primer término por los preceptos contenidos en ella y en sus normas de
desarrollo y subsidiariamente por los de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre (debiendo
entenderse en la actualidad esta remision a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comuin de las Administraciones Piiblicas (en adelante LPAC)

En este sentido, el articulo 51 de la LPAC, establece al regular la conservacicn de actos y
tramites, que el drgano que declare la nulidad o anule las actuaciones dispondra siempre la
conservacion de aquellos actos y trdmites cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no
haberse no haberse cometido la infiaccion.

En atencion a lo anterior, y a la vista del informe técnico del Area de Infraestructura Hidrdulica
del CIATF, se entenderia posible proceder a la correccion del apartado noveno del cuadro de
caracteristicas generales del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que nos ocupan en
el sentido indicado en dicho informe y en aplicacion del articulo 51 de la LPAC y de los
principios generales de economia procedimental, celeridad administrativa, conservar todos los
actos de preparacion del expediente hasta al momento de la aprobacion de los pliegos de forma
que serd necesario volver a publicar anuncio de licitacion en los mismos medios en los que se
hubiese publicitado anteriormente y dando inicio a un nuevo plazo de presentacidn de ofertas de
26 dias naturales, entendiendo que dicha correccion del pliego no afecta al régimen juridico
aplicable al expediente.”

En consecuencia, VENGO EN RESOLVER:

1°.- Estimar el recurso presentado por D. Enrique Quevedo Loépez en nombre vy
representacion de OPROLER OBRAS Y PROYECTOS, S.L.U., contra los pliegos de
clausulas  administrativas  particulares de la obra “PROYECTO DE
ACONDICIONAMIENTO DEL TUNEL DE DERIVACION DEL BARRANCO DE PALO
BLANCO AL BARRANCO DE GODINEZ (T.M. DE LOS REALEJOS)” aprobados por
Decreto de esta Presidencia con fecha 29 de diciembre de 2017, toda vez que el
referido pliego adolece de incorreccion en la clasificacion empresarial exigida como se
infiere del informe técnico extractado en el fundamento de derecho segundo de la
presente resolucion.

2°.- Corregir el apartado noveno del Cuadro de Caracteristicas Generales de los Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares aprobados por Decreto de esta Presidencia de
fecha 29 de diciembre de 2017, en el sentido de corregir la clasificacién empresarial
requerida de modo que, donde se exigia:
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GRUPO

SUBGRUPO

CATEGORIA

A) Movimiento de tierras y
perforaciones

5. Tuneles

3) Si su cuantia es superior
a 360.000€ e inferior o igual
a 2.400.000€

B) Edificaciones

3. Estructuras Metélicas

4) Si su cuantia es superior
a 840.000€ e inferior o igual
a 2.400.000€

E) Obras Hidraulicas

7.0bras  hidraulicas  sin

cualificacion especifica

3( si su cuantia es superior a
360.000¢€ e inferior o igual a
840.000€

Se exiga:
GRUPO SUBGRUPO CATEGORIA
C) Movimiento de tierrasy | 3.Pozos y galerias 3) Si su cuantia es
perforaciones superior a 360.000€ e
inferior o igual a
2.400.000€

D) Edificaciones

3. Estructuras Metalicas

4) Si su cuantia es superior
a 840.000€ e inferior o igual
a 2.400.000€

E)Obras Hidraulicas

7.Obras hidraulicas  sin

cualificacion especifica

3(si su cuantia es superior a
360.000€ e inferior o igual a
840.000€

3°.- Publicar la referida correccion en los mismos medios en los que se publicé el anuncio de
. . . . - - . . . . p
licitacion inicial, iniciandose nuevamente el plazo de presentacion de ofertas de 26 dias

naturales.

4°.- Notificar, con caracter previo a la publicacion de la correccién del anuncio de licitacion,
la presente resolucién a la empresa recurrente.

Notificar asimismo, la presente resolucion a las ocho empresas que segln la Diligencia
de la Secretaria Delegada del Organismo emitida con fecha 23 de febrero de 2018,
presentaron oferta a la licitacion las citadas ofertas seran custodiadas, en la forma en que
fueron presentadas, por la Seccion Administrativa de Contratacién del Organismo a
efectos de que puedan optar por:

e Mantenerlas presentadas bajo la custodia de la Seccion Administrativa de
Contratacion del CIATF de forma que se entenderan presentadas en tiempo y forma
una vez finalice el nuevo plazo de presentacion de ofertas o

e Retirarlas teniendo igualmente la posibilidad de presentar nueva oferta dentro del
nuevo plazo que se conceda.

Contra esta resolucién puede interponerse recurso contencioso-administrativo ante los
Juzgados de lo Contencioso Administrativo de S/C de Tenerife, en el plazo de dos (2)
meses, contado desde el dia siguiente al de 1&) notificacion de este Decreto, y sin perjuicio de
la interposicién de cu

lquier otro-recurso g

< __EL PRESIDENTE

Carlos Alpbnso Rodkiguez

se gstime oportuno.
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